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DE DOM JoÃo LA GETÚLIO VARGAS , numa viagem. de seis séculos, uma estrutura 
político- social resistiu a todas as transformações findamentais, aos desafios 
mais protundos, À travessia do oceano largo. O capitalismo politicamente 
orientado — ocapitalismo político ou o pré-capitalismo —, centro da aven- 
tura, da conquista e da colonização moldou a realidade estatal, sobrevivendo, 
Ê incorporando na na sobrevivência o capitalismo moderno, de índole industrial, 


yacional na técnica e fundado na liberdade do “indivíduo — liberdade de | 


negociar, de contratar, de gerir a propriedade sob a garantia das instituições. 
A comunidade política conduz, comanda, supervisiona os negócios, como 
E DO o eo aeee mm 


—1——— — A tem 
ócios privados seus, na origem, como negócios públicos depois, em linhas 
puvados sei 
que se demarcam gradualmente. O súdito, a sociedade, se compreendem 
no âmbito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar nos ca- 
sos extremos. Dessa realidade se projeta, em florescimento natural, a forma 


de poder, institucionalizada num tipo de domínio: «airimoniaism> cuja — 
itimidade assenta nó-tradicionalismo 





assim é porque sempre foi. O 
comércio dá o caráter à expansão, expansão em linha estabilizadora, dotpa- * 


Dq 
trimonialismo, forma mais flexível-do.que o patriarcalismo e menos arbitrária 


et e e A 


ao ig mma 


que o sultanismo (cap. I, 3). No molde comercial da atividade econômica se 
envolva à Rivera de exportação, da colônia à República, bem como a 
indústria, seja no manufaturismo pombalino, no delírio do encilhamento, quer 
marcação criadas depois de 1930. Sempre, no curso dos anos sem conta, 


a 
atrimonialismo estatal incentivando o setor especulativo da economia e 


predominantementey voltado a Júcro como jogo e a e aventura,ou, na outra face, 


interessado no désenvolvimento « econômico-sob o comando pane para sa- 
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cisfaze rtimperativos 
vile militar. Montesquieu, sob a visão de 
civ . « ; 
yrimiu bem a peculiaridade da ordem parr 
ex| 
igual objeto: manter sua integridade; mas, sol, e 
4 
de natureza particular, Roma dedicava-se 20 Cher: 
t , . Out 
ia 's cuidava do comércio, os decr. HO tor TO 
político. Rodes cuidava de SPotismos se terço DO 
| Etat, cel 
extremo — num Estado qualitativamente 


delícia dos príncipes, sa gloire et celle de i des m Ivan ç 
— ONgro); Om, 
diverso e Chies No 


fo SA “Um 
Inglaterra, que se constituirá na Nadora d 


“SAO 

q Mação Outro 
ps uv te? 

| Politica dn en 

da doutrina de Max Weber, haveria, d Nori 


à liberdade 
em tais fins “Higor 
id | tais lins Nado d  rism, 
mesmo se temperado com técnicas racionais, rag 
À estranheza do corpo histórico, longamente persist 
HENte 
ções de fantasmagoria em virtude de “Óptica nov 


€ edeu, em 


um 






“ÊSstima 
q, has N 

. . + Ma a VI o 
Montesquieu. Ao capitalismo político su tea 


italismo dito moderno, racional e ; | gumas laixas dal; 
apitalismo dito moderno, racional « trial N as dar. 
EE PRE CADMECCno, racional e industrial, Na Tansição de U do 
a outra, à nota tônica se desviou — q indivíduo, de súdit ” 
' a O, das 

com a correspondente mudanç di 


a de converter-ca rn “SA alada, 
| SAE eI-se o Estado de senh 
guarda da autonomia dc homem INTESA liberdade pesso a 
o poder de dispor da propriedade, de Comerci 
contestar, assume 0 primeiro pape 
opular, reduzindo o aparelhamento estatal 
SudividiaNSomente à le 


a 
e ” dTantia d 
: com NX e r a 8 0 
miados Estado «* — ENPressão da vo) eral Dstitucionalizada 
00 Estado a inter erências estritamente Previstas e Mencurs 
à do des e SUTáve) 

esfera individual, legitima as relações entre os dn; Yeis na 


tores, agora ri id 

. É. aos , l E 
te separados, controláveis pelas le; : 80Ta rigidamen 
EXPressão que fez carrei 


|, dogm: ] 


de direito”, que traduz o e 


3 . 
ta.” Entre os dois modelos 


Nações, imobilizadas Nos s 


» enquanto as velhas 
NO ritmo àscensional. 


arcófagos de suas tradições, desacertaram o passo 
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«a de fonte liberal junta-se, paradoxalmente n 
tica ads , ng 
A crf ista. O capitalismo antigo — identificado, 
e me 30: 
cê feudalismo (cap. |, 3, notas 30 a 35), ou 
0 nas , , 
ola, * do capitalismo industri 
4 do pelo modelo pitc 


O mesmo sentido, 


Por simplificação de 
ao pré-capitalismo )- será 
al, expansiva uUniversalizador 


aís industrialmente desenvolvido 
|] hd) E) + bs 
as St a imagem do futuro ao menos desenvolvido — observava Marx, na 
aço t 
ofere 


ira edição de O capital. Apressava-se em esclarecer, no mesmo passo, 
, 10 t s , , 
cin países da Europa continental, inadequados ao rit 

ços pe na " 
a do mundo, sofriam não apenas 
utoré 


pvora técnicas e na sua substância. O p 
as 


mo da Inglaterra con- 


à pressão atormentadora de fora, mas as 
jeficiências do desenvolvimento incompleto. “Aos modernos mal 
el 


es — dizia, 
dirigindo-se aos seus compatriotas 
iri 


alemães — “uma série ampla de males 
herdados nos oprimem, emergentes da sobrevivência passiva de antiquados 

Eis prdoção, com a sequela inevitável de relações do anacronismo 
mas também dos mor- 
1, atento à lição do seu 
bsorve parte da fortuna, 
nota que a adaptação ao 
es diversas do processo 
as e apanharam imedia- 


a entre essas duas armas 
A desigualdade do ritmo” — prossegue mais tarde — 


a mais geral das leis do processo histórico, manifesta-se com especial rigor e 
complexidade no destino dos países atrasados. Sob o chicote das necessidades 
exteriores, a vida retardatária é constrangida a avançar por saltos. Desta lei 
universal da desigualdade do ritmo decorre outra lei que, na falta de melhor 


social e político. Nós sofremos não apenas dos vivos, 
tos. Le mort saisi le vif."* Um teórico marxista, Trotsk 
mestre, olhos postos no país atrasado onde o Estado a 
enfraquecendo todas as classes e burocratizando-se, 
ritmo mundial impõe a combinação original de bas 
histórico. Selvagens lançaram fora os arcos e flech 


tamente os fuzis, sem percorrer o caminho que havi 
no passado.” “ 


» que é 


nome, pode denominar-se lei do desenvolvimento no no sentido da 
aproximação das etapas diversas, da combinação de fases discordantes, da 
amálgama de formas arcaicas com as modernas." | = 
À crítica liberal e a marxista, ao admitirem a realidade histórica do 
Estado patrimonial, com sua alma no capitalismo politicamente aco: 
fBirtem do pressuposto da transitoriedade do fenômeno, . como resíduo 
anacrônico, quer como fase de transição. Ambas, na po a e, EE 
estátua imperfeita a um tipo ideal, este, em termos de distância Istórica, de 
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ia mais curta, de cores mais embaralhadas que a Clara 
. A CG 
existén 


O ponto de referência é o capitalismo moderno isão de 
ideólogos. U P Weber, tratados "talco Seus 
Adam Smith, Marx e ; c OS estilos diverg Mo Es 
or : = a . Q q a 
tado Pp desvios, atalhos sombreados, revivescências deformag Ntes Com 
fossem e um mundo acabado, Completo, ou er. Sa k 


. 
mn 


i » Vegr-. 

a a vista mergulha no passado o a de ing 
a um sentido ORA ds TEMA Conçe ção ineo, 
O passado tem, entretanto, Suas pr ERR PREEAS; seu Curso, Embora E tória, 
choso, obra dos homens € o e si hoMogêneas, O Ro Capri 
adverte um filósofo, elimina o elemento irracional dos COntecimes Criado, 
nesta operação, cria uma ia racional, que não só POr ser racio > Mas, 
verdadeira. A sociedade capitalista parece dos olhos deslumbra dos a Será 
moderno como a realização acabada da história — degrada das as so Omem 
pré-capitalistas a fases imperfeitas, num processo dialético e não codes 
de qualquer sorte, substituindo o fato bruto ao fato ânico, 
ser o fato idealizado artificialmente. No fundo, a tes 

acelerada, senão criada, pelo império do capitalismo. 
desigual do ritmo não é, na verdade, senão a aplica 
articulada ou pressuposta.” “Tl me paraissait” — re 


XIX, aos ideólogos da política — “qu'une maison ne 


Tacional, que be 
m 
e da Unidade Pode 


à Mistóri 
. d, 

À lei do desenvolvimem 
0 


Sa Maior 
O século 
Uite pour 

Larchitecte, ni pour elle-même, mais pour le propri ger" 
À reslídude histórica brasileira demonstrou — insista-se (cap. II, 2) 


resistindo galhardamente, 
inviolavelmente, à repetição, em fase progressiva, 


da experiência capitalista, 
Adotou do capitalismo a técnica, as máquinas, as 


a alma ansiosa de transmigrar. Pode conjeturar- 


ppp TT Aa go DO ERR a ngm 
que fora do núcleo anglo-saxão, da França tal 
periférico à constelação 


São dessa premis 
spondia Taine, n 
doit pas être constr 
étaire qui va sy] 


se, em alargamento da tese, 
vez, o mundo do século XX, 
Iveu curso exéêntrico, que se 
entes opostas, por deficiência de língua da ciência 

e anticapitalista, alternativas rebeldes à imagem 
Não haveria no universo, ao contrário do que supôs Tawney 
“Penas uma paralisia, a ibérica,º senão muitas, sem a passividade dos membros 
Mas agitadas, Convulsas, desesperadas. A um corpo renovador, expansivo € 


mais ardente, desenvo 
chamaria, nas suas vert 


política, paracapitalista 
modernizante. 
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empresas, sem aceitar-lhe 
T——mmmmese 


é 


e agregam, em convivência relutante, nações modernizadoras, em 
síador; S adaptação, mas dentro de projeções de seu próprio passado, de sua 
constant” ada em outro rumo. Característico Principal, o de maior relevância 
pstório, APS cultural, será o do predomínio, junto ao foco superior de poder, 
econômica administrativo, o estamento que, de aristocrático, se burocratiza 
do dia progressivamente, em mudança de acomodação é não estrutural. 

cap. 


“mio tradicional se configura no Patrimonialismo, quando aparece o 
domínio e ape sçã USD 
0 do-maior de comando do chefe, junto à casaTeal, que se estende sobre o 
O- 
esta 


nidades políticas. Sem o quadro admi=” 
po o a chefia dispersa assume caráter patriarcal, 
E endeiro, do senhor de engenho e nos coronéi 
O níni o patrimonial, desta forma constituído pelo estamento, apropria as 
oportunidades econômicas de desfrute dos bens, das concessões, dos cargos, | 
numa confusão entre o setor público e o privado, que, com o aperfeiçoamento | 
da estrutura, se extrema em competências fixas, com divisão de poderes,!º | 
separando-se o setor fiscal do setor pessoal. O caminho burocrático do esta- | 
mento, em passos entremeados de compromissos e transações, não desfigura a | 


realidade fundamental, impenetrável às mudanças. O patrimonialismo pessoal | 


- o To - oa SS ro | 
se converte em qpatrimonialismo estatal) que adota o-mercantilisiio-como 


: ' PS ro EP | 
a técnica de operação da economia. Daí se arma Scapitalismo política, ou | 
capitalismo politicamente orientado, não calculável nas suas operações, em | 
terminologia adotada no curso deste trabalho. A compatibilid 


ade do moderno | 
capitalismo com esse quadro tradicional, equivocadamente identificado ao | 


| 
Pré-capitalismo, é uma das chaves da compreensão do né ieno histórico | 
português-brasileiro, ao longo de muitos séculos de assédio do núcleo ativo 
€ expansivo da economia mundial, centrado em mercados condutores, uma 
Pressão de fora para dentro. Ao contrário, o mundo feudal, fechado por essên-/ 
Cia, não resiste ao impacto, quebrando-se internamente, para se satelitizar, 


rritório, subordinando muitas u 


identificável no mando 
s. Num estágio inicial 


qem em! 


bd 


desfigurado, ao sistema solar do moderno capitalismo. Capaz de comerciar, 
exportando e importando, ele adquire feição especular mesmo nas suas 
expressões nominalmente industriais, forçando a centralização do comando 
econômico num quadro dirigente. Enquânto o sistema feudal separa-se do 
Capitalismo, enrijecendo-se antes de partir-se, o patrimonialismo se amolda 
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icões, às mudanças, em caráter fexiy elmente 
às transições, + 


sustentado por uma elacso : 
lo no corpo estatal os tre do q yoleão Et, sustenta P na classe, dançava entre as classes, 
: conceturando no € HE 4isimios, do, E Na : “e troca de parceiros, lalso árbitr | 11 ' , 
Externo, | es financeiras, monopo] le Im Toda at» cadições + * Se nteresses em conflito, 
s manipulações linanceiras, Polistas, de ce meg St Emo CONT trio, vincula o pequeno N leão: 
com sta | o es, Ui, | rário, Mineuta O pequeno Napo CÃO à monarqui; absol 
| | de controle do crédito, de í “Bistro, de Prod “ "hts ml | f k; Is RIU com ha | f o : € [tia q SO uta, que 
" ade. TO Hi a rodo OVermo, com OS q IC So Avian To É E gs 
pic vai da gestão direta à regulamentação alema) O Hegiado id poe um real po f ina liberal = nen no so 
ja que val di “Cal da «. 41 q mea doutrina liber: ais atfun 
gama q stórico leva à admissão de “2 ex Or Um, axeree já Igualmente + 4 dou CEU, Mais compatível com Marx do que 
Este curso históri dich O AM sistem, de | Mia juice apel autônomo da burocracia 15 
tólo Ms OU hustortadores celutam CA ter Oribe . - a Po] pe Engels. nega o Pal o a atando-a, na realidade, 
que sociólogo: | CE alema Mica, DR munren Há a burocracia, expressão formal do domínio raci al 
CP oatadoxo, em nome de premissas teóricas de vária indole Sol ado, coisa diversa. dé | Mo racional, própria 
parauuNA. E Sobre “he, * À empresa modernos, é o estamento Durocrt:.  quspe da 4 
| | Jas classes, o aparelhamento político Uma a E pstado erem ” irOcrático, que nasce do 
| acima di | had Cata, Vocal ul jalismo € se perpetua noutro tipo social, capaz de absorver e adotar 
| nitária esubora nem sempes amicitada, dinorh FOMLIL as Vezes al, my pimenta ra Dat h é c 
ia TETRA á ste, como meras técnicas, Daf se caráter não transitório. N 
e governa, em neme próprio mem círculo Hipermesvel Ea Hm ta, sé pécnie ns dest | | ' ndo transitório. Na 
sa a cds tepresenta a 1 ja “Mande, + conversão do adjetivo em substantivo se troc im as realidades, num jogo de 
amado NS, MENdO . à ocos. O próprio bonapartic 
| do qm feril em equívocos. O próprio 'onapartismo, em lugar de ser uma 
pela lei do tempo, substitua Eroços por 1 lhos, aptos por in Pio | ton, d, favras féruil em | | | | « ' n lugar de e c 
| dis sô um tea própria, serve para assepurar uma Situação permanente, a 
que cunha e nobilita os reca mavindos, Umpeemindo lhes 03 seu p Kem expressão poltt propria, | B, Çdo | , 
' sam q 
plano das interrogações teóricas, um longo debate 


Valor 
: aberta | Na 


gência democrática, cesarista num quadro autocrático, generalização c não 
à dei ad existência desu “Wavelmeme " RE poção do poder pelo povo, César — o herói e q caricatura — desce a 
Hegel, dis ute a px E Setor “Mónamo, estar k la do palácio e se dirige ão povo, para melhor afastar a soberania de baixo 
conteúdo, disciplinador da sociedade, absoluto MM Essência larve E E “8 A á 'spetáculo aclamatório, em favor de dom Pedro II, Napoleão 
num esento de juventude, advertem para a realidade, “nculando. Rh, ima, nom € : al Vida | 
ção do Estado como forma de domínio da classe dominante . “Hd Conçe HH, Bismarck ou Getúlio Vargas. 
seu papel transitório. “A independência do Es 


a tado so Ocorre 
ainda não se 
em classes, onde aquelas ainda desempe 


paises adiantados, onde há certa me 


Não impera a burocracia, a camada profissional que assegura o fun- 
jonamento do governo e da administração (Berufsbeamtentum), mas o 
€ , as 
cia, é um 
estamento político (Beamtenstand). À burocracia, como burocracia, 


nos paises em que os estamentos trinstormaram inteiram | 

“Mente 
apel, já eliminado nos 
Hs UMa parte d 


tão se faz. e 


nham certo p 


sela, nos qu 
pode dominar sobre as outras”? A cone 


pensamento, com a monarquia absolut 


| : forma 
aparelhamento neutro, em qualquer tipo de Estado, ou sob e 
Á a onarquia absoluta, mas 
p Í á compatível com a m | 
de poder. Seu domínio será : q 
m ma hgura decorati 
de caracterizar-se pela redução do chefe supremo a uma fig E 
: â to político 
: écie de primeiro magistrado. Não se converte, o estamento p ; 
Ya, espécie 


do-se, no máximo, à 
«erno da soberania popular, ajustan no máx ? 
entretanto, em gov e 


à População 
à 40 mesmo 
tal como posto, não 


Mm sequênci 
a. O problema, 


assimila o estamento à burocracia, como se lê nos e 


Seritos seguintes 
pas do marxismo e seus epígonos. O conceito, obscure 


diferenciador, assume, mais tarde. 


dos pa. 
cido desse elemento 
um nome personalizador: o bon 
nas o formalismo do Est 


icas. N 
: +cnicas democráticas. 
“E teresses de empolgar o comando, o governo arma, 
ses e inte 


o papel de árbitro, sem que se possa expandir 
o ismo sem medida e sem controle. Uma política 
potis 


AP impotência de clas 
Na verdade, a burocracia seria ape pat de ca 
na tirania aberta ou no des 
econômica e financeira de te 


. m 

m lia, co 
se expande e se ampiê» ivos P 
a com objetiv 


ado, a sua consci- 


ência e sua vontade, só excepcionalmente autônoma. Enquanto para Marxo 


bonapartismo não passari 
antiga, existindo sempre, 
trânsacional na cúpula, ' 


, ta e 
. a + » cia, já ultrapas + c ; 3 


o nd tre à Pp 4 
oculta ou ostensiva, uma classe dominante, embor 


.. Da pe 
3 —- “ N ns “ ) did 
Engels permanece fiel à concepção original. | 


branceria.'” A autonomia da esfera política, 
soDIa 


róprios, organizando a nação a partir de uma 
nifest 
que se ma 
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“sociais são, para a estrutura patrimonial estamental, pontos de 
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presas, passando pelo regime das concessões o at 
Atuar diretamente ou mediante er 
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e - VOg, 

alcan . Ologia pj tas 

das em a 

sobre O trabalho. 


desenvolvidas dentro de um só escopo. Nas suas relaca 
Ções 


o estamen 
dispensando 
romper 0 esque 


à estrutura, O quadr 
Senão à 
Não à 


monolítica, ao menos à homogeneidade de consciência : 
Ncia, identifica as 
do 


+estemunham essa realidade, a estrutura não se manté los Precedente 

E m senã 5 

de muitas tensões e conflitos. Grupos, classes, elites, as Senão ao Preço 
» ASSOCiaçã 

am 


lutam para fugir ao abraço sufocador da ofdem. 
ofdem imposta de cm 

Pena o CMS Se] 
* *SJa pelo 


centrifuguismo colonial, o federalismo republicano, a aut 
5 , onomia 
de terra, gerando antagonismos que, em breves momento do senhor 
S, Chegam a arredar 


sem aniquilar, O estado-maior de domínio, imobilizando-o tem 
Porariame 
nte, 


eo Uilia, 
t 
o açõ 
S Serão té Sões 


. A e ê 
to diretor provê acerca das oportunidades d com a soc ias 
ca " le 


restígio, ora re rimindo R 
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ma de controle. No âmbito especificam SOS que O 
ente 
o de comando se centraliza, aspirand 
O, 


Político ; 


forças de sustentação do sistema.” Obviamente, e os c 
- ? apítu 


incapazes OS elementos em rebeldia de institucionalizar-se fi 
mem ar-se fixamente 
divorciad a 
o de um ! 
uma sociedade cada 


de 
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amei seas pane 5 + 
(estamento, por sobranceiro às classe 
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p p V movimento ra 
? pendular, que engana 


o observador, não raras vezes, supondo que ele se volta contra o fazendei 
21: E azendeiro, 
em favor da classe média, contra ou a favor do proletariado. Ilusões de óptica 
sugeridas pela projeção de realidades e i | 
Ee projeç | es e ideologias modernas num mundo anti 
go, ricamente consistente na fluidez de seus mecanismos. As lormações 
apoio móveis, 
retudo capazes de fornecer-he 
s classes, se alie 
domínio dos 


valorizados aqueles que mais a sustentam, sob 
os à 
recursos financeiros para a expansão — daí que, entre à 


às de cará 
caráter especulativo, lucrativo e não proprietário 


ociedade — realidade 
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cida nã evolução anglo-americana —, condicion 
hs sa 0 unciona en 
ciunsmento 


onhe 
nstituições, em regra escritos semânticos ou nomin, 
minais 
om O mundo que regem. 


onteúdo do Estado molda a fisionomia do chefe é 
4 cie Q 


dese 


as CO 


rs sem correspon- 
den 
O €c 
« itado pelo quadro qu asda 
cado € jimitado pelo q jue o cerca. O rei, o imperad ni 
o é MPperacdor, q presidente 
A desempenham apenas o papel do primeiro magistrado comsná j 
| x - Comandante dx 
.stado-maior de domínio. O chefe governa o estamento e 
S as | to € 2 máquina 
cegula as relações sociais, à ela vinculadas. À medida qu 
| | ú Ju€ o estamento se 
Jesaristocratiza e se burocratiza, apura-se o sistema monocriti 
ronocrático, com o te 


ais como símbolo do que como realidade, o chefe provê, tutela os | 
. AUtEi3 OS IMNeTESsEs 
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